QUYET DINH SO 02/2004/HDTP-HC NGAY 27-03-2004
VE VU AN TRANH CHAP HANH CHINH VE THU HOI
TAI SAN SUNG CONG QUY GIUA CAC ONG VI ON,

VU XUAN KHAI VOI UY BAN NHAN DAN HUYEN KBANG,
TINH GIA LAI

HOI PONG THAM PHAN TOA AN NHAN DAN TOI CAO

Tai phién toa ngay 27-03-2004 xét xir giam ddc thim vu an hanh chinh c6 cac
duong su gdbm:

- Ngwoi khéi kign: Cac 6ng Vi On va Vii Xuin Khai.

Déu tr tai to 4 thi trin Kbang, huyén Kbang, tinh Gia Lai.

- Nguwoi bi kién: Uy ban nhin din huyén Kbang, tinh Gia Lai.

NHAN THAY:

Xudt phat tir nguyén vong chung la mudn c6 dién sinh hoat, ngay 17-12-1997
cac ho dan thude cac t6 dan phd 3,4 thi trin Kbang va thon 10 xa Pong, huyén Kbang,
tinh Gia Lai dd thong nhét thanh 1ap Ban dién va da cir 5 ngudi c6 trach nhiém giao
dich, lién hé véi cac co quan chic ning va nganh dién luc dé xin xay dung dudng day
dan dién, dua dién sinh hoat vé cho cac ho dan thudc cac khu vuc ndi trén. Trong Ban
dién c6 ong Vii Xuan Khai dugc cir lam td trudng va ong Vi On lam thu quy, déu tra
tai to 4, thi trn Kbang, huyén Kang, tinh Gia Lai.

Sau khi Ban dién duoc thanh lap, céac t6 dan phé da hop va cac ho dan da tu
nguyén dong gép mdi ho 100.000 dong dé Ban dién co kinh phi s dung giao dich,
lién hé véi cac co quan chirc nang lam duong day tai di¢n sinh hoat cho cac ho dan. Tu
cudi nim 1997 dén nam 1999, cac t6 dan phd 3,4 va thon 10 x3 Pong, huyén Kbang da
thu dugc s tién dong gop tu nguyén cua cac ho dan la 26.969.000 dong Céc ho dan
d3 nhét tri giao s6 tién nay cho Ban dién quan ly, s dung va dua ra diéu kién 1a Ban
dién duoc quan 1y, sir dung sb tién trén cho Ban dién quan ly, st dung va dua ra diéu
kién 1a Ban dién quan 1y, sir dung s tién trén cho céc chi phi trong cac quan hé giao
dich, lién hé véi co quan chic ning dé som co dién cho cac ho dan sir dung; néu
khong thuc hién duogc, thi Ban dién phai bdi thuong 100% s6 tién cac ho dan da dong
gop.

Thuc hién cam két trén, Ban dién 1am don, to trinh va da giao dich, 1am vi¢c vdi
céc co quan chirc ning & dia phuwong va nganh dién Trung wong dé xin duge xay dung
duong day tai dién. Do vay, dén dip tét nam 1999, duong dién da dugc xdy dung xong
va cac ho dan ¢ cac t6 dan phd néu trén di co dién thap sang, dap tmg duoc nguyén
vong cua cac hd dan.

Pén nam 2000, do c6 khiéu nai cia mot sé nguoi trong to dan phd vé viéc Ban
dién str dung sd tién tw nguyén dong gop ciia cac ho dan khong ding nguyén tic, ngay
05-12-2000, Chu tich Uy ban nhan dan huyén Kbang ra Quyét dinh s6 1069/QD-CT
chuyén hd so vu viéc khiéu kién dén Cong an huyén Kbang dé tién hanh déu tra theo
qui dinh ctia phap luat. Ngay 12-11-2001, Céng an huyén Kbang c6 Béo cao két thuc
diéu tra s6 310 v6i noi dung: cin ctr vao Quyét dinh s6 94/1998/BTC ngay 30-06-1998
ctia b tai chinh qui dinh vé ché do cong tac phi, Cong an huyén Kbang chi chap nhan
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cac khoan chi sau day theo ché do cong tac phi ddi véi can bo,vién chirc duoc cur di
cong tac:

-Tién di lai, nga nghi cta hai ong Khai va On la: 8.681.000 dong.

Tién lam dudng xwong ca va cac khoan 1a: 5.281.000 dong.

Tong cong so tién hai khoan trén 1a: 13.962.000 dong.

S6 tién con lai 13.007.000 dong (26.969.000d — 13.962.000d), Cong an huyén
Kbang khong chip nhdn vi khéng di chimg hop 16 theo qui dinh ctia B Tai chinh.

Ngay 25-08-2001, Cong an huyén Kbang t6 chie cude voi cac bd dan thude t6
dan phd 4. Tai cudc hop nay,dai dién cua 39/40 ho tham gia hop biéu quyet dong y
khong thu hoi khoan tién 13.007.000 dong di giao cho hai 6ng Khai va On sit dung dé
di lién hé xay dung duong day tai dién, dai di¢n cua 1/40 hd dé nghi thu hdi va xur ly
theo phap luat.

Ngay 27-02001 Congng an huyén cung Uy ban nhan dan thi trin Kbang tiép tuc
t6 chirc cudc hop vé6i cac ho dan thude to dan phé 3. Ciing tai cude hop nay, dai dién
ctia 36/43 ho dan tham gia hop biéu quyét dong ¥ khong thu hoi s6 tién 13.007.000
dong da giao cho hai 6ng Khai va On sir dung dé di lién hé xay dung duong day tai
dién; dai dién cua 5/43 ho dan khong to ro thai do; 2/43 hd dan yéu cau thu hoi dé xay
dung quy t6 dan phé

Cin ctr vao két qua diéu tra va ¥ kién ctia cac ho dan & cac to dan pho Cong an
huyén Kbang két luan chua dén muc phai truy ctru trach nhiém hinh sy déi voi ong
Khai va ong On nén da chuyén ho so dén Uy ban nhan dan huyén Kbang dé giai quyét
theo tham quyén.

Ngay 02-01-2002, Uy ban nhan dan huyén Kbang da ra Quyét dinh s
01/2002/QDP-UB thu hdi sung vao ngan sach thi trin Kbang dé dau tu xay dung mot sd
cong trinh phic loi tap thé theo d¢ nghi cuia hai t6 dan phd 3 va 4 tong sd tién la
11.875.000 dong (1a so tién dong gop xady dung duong dién cia nhan dan hai t6 dan
phd 3 va 4 thi trAin Kbang) ma hai ong Khai va On bi két luan 1a da chi khong co
chung tir hop phap theo quy cua Bo Tai chinh.

Sau khi nhan dugc quyét dinh trén ctia Uy ban nhan dan huyén Kbang, ngay 10-
01-2001 va ngay 24-01-2002 6ng On va 6ng Khai da 1am don khiéu nai. Nhung hét
thoi gian giai quyét khiéu nai 1an d¢au ma khiéu nai khong duogc giai quyét, nén vao cac
ngay 15 va 16-05-2002 6ng On va dng Khai di khai kién Quyét dinh sé 01/2002/QP-
UB ngay 02-01-2002 cua Uy ban nhan dan huyén Kbang tai Toa an nhan dan huyén
Kbang va Toa an nhan dan huyén Kbang da thu ly vu an.

Ngay 22-08-2002, Toa an nhan dan huyén Kbang da ra Quyét dinh s6 02/Qb-
HC dinh chi viéc giai quyét vu an vi khong thudc tham quyén giai quyét cia Toa an
nhan dan.

Hai 6ng Khai va On khéng céo quyét dinh dinh chi noi trén.

Tai Quyét dinh phuc tham sé 01/0D-PT-HC ngay 01-10-2002 Toa dn nhdn dan
tinh Gia Lai dd hiy Quyét dinh so tham so 02/0D-HC ngay 22-08-2002 cua Toa dn
nhdn ddn huyén Kbang va chuyen ho so vu dn vé Toa an nhan din huyén Kbang giai
quyét lai véi Iy do:Toa dn cdp so tham da khong xdc dinh tu cach tham gia 16 tung clia
cdc dwong sw...; Iy do dé ra quyét dinh dinh chi viéc gidi quyét vu an chua ré rang;
viéc xac minh thu nhdp chitng civ khéng diing nguyén tdc...

Ngay 28-11-2002, Toa dan nhan dan huyén Kbang ra Quyét dinh s6 03/0P-PC-
HC dinh chi vigc giai quyét vu dn hanh chinh vi Quyét dinh s6 01/2002/0D-UB ngay
02-01-2002 ciia Uy ban nhén ddn huyén Kbang bi khoi kién khong phai la logi quyét
dinh hanh chinh thudc tham quyén gidi quyét cua Toa dn.
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Hai 6ng Khai va On khang cao.

Tai Quyét dinh phiic tham sé 01/0D-PT-HC ngay 02-01-2003 Toa dn nhdn dan
tinh Gia Lai giit nguyén Quyét dinh so tham s6 03/0P-PC- HC ngay 28-11-2002 cua
Toa an nhdn ddn huyén Kbang ve 5 phan dinh chi viéc gidi quyet vu an hanh chinh voi
Iy do: "Quyét dinh sé 01/2002/0D-UB ngay 02-01-2002 cua Uy ban nhén din huyén
Kbang bi khoi kién khong phai la loai quyét dinh hanh chinh thugc tham quyén gidi
quyét cia Toa an”. Ngodi ra, tai Quyét dinh 56 01/0P-PT- HC ngay 02-01-2003 Toa
dn nhan dan tinh Gia Lai con sira lai quyét dinh ciia Toa én cdp so tham vé dn phi doi
véi éng Khdi va On.

Tai Quyét dinh s6 03/KN-AHC ngay 30-06-2003, Vién truong Vién Kiém sat
nhan dan tdi cao dd khang nghi Quyét dinh phuc tham s6 01/QD-PT-HC ngay 02-01-
2003 cta Toa 4n nhan dan tinh Gia Lai va dé nghi "Toa Hanh chinh Toa 4n nhan dan
t6i cao xét xur theo thi tuc giam ddc tham theo huéng hity Quyét dinh so tham s6
03/Qb-BC-HC ngay 28-11-2002 cta Toa an nhan dan huyén Kbang, Quyét dinh phuc
tham s 01/Qb-PT-HC ngay 02-01-2003 cua Toa an nhan dan tinh Gia Lai chuyen hd
so vu kién vé cp so tham xét xir tir dau theo thu tuc chung"véi cac 1y do chinh sau:

Quan h¢ tai chinh gifta nhan dan t6 dan pho trong viéc lién h¢ xin dudong dién
v0i Ban dién 1a quan h¢ dan sy; truong hop nhéan dan ty nguyén dong gop dé lién hé
lam duong dién sinh hoat cua t6 dan phd 3, 4 va thon 10 1a viéc lam ty nguyén cua
dan, cac ho khong yéu cau hai ong (Khai va On) phai nop lai sd tién da chi phi. Do
vy, Uy ban nhan dan huyén Kbang cin cr vao Nghi dinh sé 24/1999/ND-CP ngay
06-04-1999 cua Chinh phu dé ra Quyét dinh s6 01/2002/QD-UB ngay 02-01-2002 dé
thu hoi sung vao ngan sach thi trin khoan tién 11.857.000 dong ma hai 6ng Khai va
On chi khong ¢6 chung tir hop phap 1a khong ding phap luat, cin xem xét dé huy
quyét dinh trén.

Quyét dinh sb 01/2002/QD-UB ngay 02-01-2002 cua Uy ban nhan déan huyén
Kbang 1a thu hoi tai san. Tuy vé tir nglr dung trong quyét dinh hanh chinh va diéu luat
¢6 khac nhau nhung vé ndi dung ctia viéc thu hoi lai sung vao ngan sach ciia thi tran
Kbang 14 gidng nhau. Vi chi ¢6 tich thu tai san mdi sung cong quy. Do vay, quyét dinh
ciia Uy ban nhan dan huyén vé thu hoi s6 tién 11.857.000 dong ma 6ng Khai va ong
On chi phi 1a quyét dinh hanh chinh thudc thim quyén cta Toa an nhan dan theo qui
dinh tai (khoan 7 Piéu 11) Phap lénh Thu tuc giai quyét cac vu 4n hanh chinh. Vige
Toa an nhén dan huyén Kbang ra Quyét dinh s6 03/QD-DC-HC ngay 28-11-2002 vé
viéc dinh chi viée giai quyét vu an hanh chinh, Toa 4n nhan dan tinh Gia Lai ra Quyet
dinh phuc tham s0 01/QD-PT-HC ngay 02-01-2003 gitr nguyen quyét dinh so thdm
trén vi ca hai cap trén déu cho rang Quyét dinh hanh chinh s6 01/2002/Qb-UB ngay
02-01-2002 cua Uy ban nhan dan huyén Kbang khong thudc thim quyén cta Toa an
nhén dan giai quyet 1a khong ding phap luét.

Tai Quyét dinh s6 01/GPT-HC ngay 06-08-2003 Ho1 dong xét xir giam doc
tham ctia Toa Hanh chinh Toa 4n nhan dan tdi cao da quyet dinh: bac Khang nghi sO
03/KN-AHC ngay 30-06-2003 ciia Vién truong Vién Kiém sat nhan dan t6i cao va gitr
nguyén Quyét dinh hanh chinh phuc tham sé 01/QD-PT-HC ngay 02-01-2003 ciia Toa
an nhan dan tinh Gia Lai.

Tai Quyét dinh s 09/KN-AHC ngay 25-11-2003 Vién truong Vién Kiém sat
nhan dan t6i cao da khang nghi Quyét dinh sb 01/GDT-HC ngay 06-08-2003 cua Hoi
dong xét xir cia Toa Hanh chinh To6a an nhén dén t6i cao va dé nghi Hoi dong Tham
phan Toa an nhan dan tdi cao xét xtr so tham, cAp xét xur phic thim va quyét dinh
giam dbc tham néu trén cia Hoi dong xét xir ctia Toa hanh chinh Toa 4n nhan déan tdi
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cao dé chuyén hd vu an vé cp so tham xét xir lai theo thi tyc chung véi cac 1y do
chinh nhu sau:

Uy ban nhan dan huyén Kbang ap dung Nghi dinh s6 24/1999/ND-CP ngay 16-
04-1999 cta Chinh phu dé ra Quyét dinh s6 01/2002/QD-UB ngay 02-01-2002 d¢é thu
hoi 11.857.000 dong sung vao ngan sach thi tran Kbang ma 6ng Khai va ong On da chi
la khong dting phap luét va can thi¢p qua sau vao quan h¢ dan su gitra Ban dién voi
cac ho dan.

Xét vé thim quyén: Quyét dinh s6 01/2002/Qb-UB ngay 02-01-2002 cua Uy
ban nhan dan huyén Kbang la thu hoi tai san. Tuy v& tir nglr dung trong quyet dinh
hanh chinh trén va diéu luat c6 khac nhau nhung vé noi dung cua viéc thu hoi lai bd
sung va ngan sach cia thi trin Kbang 13 tich thu tai san. Vi trong thuc té chi ¢6 tich thu
tai san moi sung cong quy, con thu hoi tai san thi phai tra cho ngudi co quyén so hitu.
Trong truong hop vu viéc nay, Uy ban nhan dan huyén Kbang khong dau tu bang
ngudn vén ngan sach cho nhan dan lién hé xin dudong dién, ma nhan dan ty nguyén
dong gop nén. Do do, chinh cac ho dan méi 13 ngudi dinh doat s6 tién ma ho da giao
cho ban dién chu khong phai Uy ban nhan dan huyén Kbang. Vdy quyét dinh sb
01/2002/Qb-UB ngay 02-01-2002 cua Uy ban nhan dan huyén Kbang thuc chat la
quyét dinh tich thu tai san ciia 6ng Khai va On ma céac 6ng c6 duoc tir viéc thoa thuan
v6i cac hd dan. Do vay, Quyet dinh s6 01/2002/QD-UB ngay 02-01-2002 cua Uy ban
nhan dan huyén Kbang la quyet dinh hanh chinh thudc thim quyen giai quyet cua Toa
an theo quy dinh tai khoan 7 Diéu 11, Phap 1énh Thu tuc giai quyét cic vu an hanh
chinh.

XET THAY:

Quyét dinh s6 01/2002/QBP-UB ngay 02-01-2002 cta Uy ban nhan dan huyén
Kbang 14 quyét dinh hanh chinh cua co quan hanh chinh Nha nud6c c6 tham quyén.
Tuy nhién, xét vé hinh thirc (tiéu d&) cua Quyét dinh so 01/2002/Qb-UB ngay 02-01-
2002 cta Uy ban nhan dan huyén Kbang thi day la quyet dinh "vé viéc thu hoi sb tién
dong gop lam duong dién cua t6 dan phd 3+4 thi tran chi sai muc dich sung vao ngan
sach thi tran Kbang"; con ndi dung cua quyét dinh 1a "thu hoi sung vao ngan sach thi
tran khoan tién ma hai ong Vi Xuan Khai va ong Vi On chi sang muyc dich khong co6
ching to hop phap (tr nguén dong gop xay dung dudng dién cua nhan dan t6 dan phd
3+4 thi tran Kbang...) 1a 11.857.000 déng " dé "dau tu xdy dung mot sd cong trinh
phiic loi tap thé theo dé nghi cua hai t6 dan phd 3+4". Nhu vay, xét ca vé hinh thirc va
noi dung thi Quyét dinh sb 01/2002/Qb-UB ngay 02-01-2002 cua Uy ban nhan dan
huyén Kbang khong phai 1a quyet dinh tich thu tai san (cua 6ng Khai va 6ng On) nén
viéc khleu kién khong thudc tham quyén giai quyét ctia Toa an bang vu an hanh chinh.
S tién trén khong phai 1a tai san riéng cta 6ng Khai va ong On ma Ia tién cta nhan
dan céc t6 dan phd 3+4 thi trén Kbang ty nguyén nop cho Ban dién dé lién hé xin xay
dung duong dién cho céc to dan pho noi trén. Ong Khai va 6ng On chi la nhimg nguoi
dugc giao quan ly, s dung s tién nay. Vi vay, néu nguoi co thAm quyén di co du cin
ctr dé xac dinh ong Khai va ong On chi tiéu sb tién trén khong ¢6 du chung tir hop
phap thi ¢c6 quyén budc cac 6ng nay nop lai (thu héi lai), sb tlen trén. Trong truong
hop nay Uy ban nhan dan huyén Kbang da quyet dinh thu hoi s6 tién 11.857.000 dong,
ma Uy ban nhan dan huyén Kbang cho rang cac 6ng Khai va On chi khong co6 du
ching tur hop phap sung vao ngan sach thi tran dé dau tu xdy dung mot sb cong trinh
phiic 1oi tap thé theo d& nghi ciia hai t6 dan phd 3+4. Vi vay, khong thé ddng nhat khai
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niém thu hoi tai san voi khai niém tich thu tai san ddi v6i s tién noi trén véi 1y do "thu
hoi sung vao ngén sach thi tran Kbang" c6 nghia 1a tich thu tai san.

Toa 4n nhan dan huyén Kbang (tai Quyét dinh hanh chinh so tham sé 03/QP-
HC ngay 28-11-2002); Toa 4n nhan dan tinh Gia Lai (tai Quyét dinh Hanh chinh phiic
tham s6 01/Qb-PT-HC ngay 02-01-2003) va Toa Hanh chinh Toa an nhan dan t6i cao
(tai Quyét dinh s6 01/GDT-HC ‘ngay 06-08-2003) dé can ctr vao dlem g khoan 1 Piéu
41 Phap 1énh Thu tyc giai quyét cac vu an hanh chinh dé ra quyet dinh dinh chi viéc
giai quyét vu an véi Iy do viéc khiéu kién ctia ong Khai va 6ng On d6i véi Quyét dinh
s0 01/2002/Qb-UB ngay 02-01-2002 Uy ban nhan dan huyén Kbang khong thudc
thim quyén giai quyét ciia Toa 4n bang vu an hanh chinh 1a ¢ cin ctr va dang phap
luat.

Boi cac 18 trén va cin cr vao khoan 1 Diéu 72 Phéap 1énh Thu tuc giai quyét cac
vu an hanh chinh,

QUYET PINH:

Béc Khang nghi s6 09/KN-AHC ngay 25-11-2003 cua Vién trudng Vién Kiém
sat nhan dan t61 cao va gitr nguyén Quyet dinh giam doc tham s6 01/GDP-HC ngay
06-08-2003 cua Toa Hanh chinh Toa 4n nhan dan tdi cao.

Ly do biac Khing nghi cua Vién Kiém sdt nhéan dén t6i cao va giiv nguyén
Quyét dinh giam doc thim:

- Ong Khai va 6ng On chi 1a nhimg ngudi duoc giao quan ly va st dung tién.
Do d6 néu nguoi co tham quyén d c6 du can cir dé xac dinh 6ng Khai va ong On chi
tiéu sd tién nay ma khong du ching to hop phap thi ¢6 quyén budc cac 6ng nay nop lai
s tién trén.

- Viéc Toa Hanh chinh Toa an nhén dan t6i cao da ra Quyét dinh sb 01/GDT-
HC ngay 06-08-2003 dinh chi viéc giai quyét vu an voi ly do viéc khiéu kién ciia ong
Khai va 6ng On khong thudc thim quyén giai quyét ciia Toa 4n bang vu an hanh chinh
la ¢6 can cu va dung phap luat.
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