QUYET PINH SO 03/2003/HPTP-HC HANH CHINH NGAY 27-08-2003 VE VU
AN TRANH CHAP HANH CHINH VE CAP GIAY PHEP XAY DUNG CUA
HANG XANG DAU GIUA BA MAI THI CHU VA UY BAN TiNH PAK LAK

HOQI PONG THAM PHAN TOA AN NHAN DAN TOI CAO

Tai phién toa ngay 27-08-2003 xét xir giam ddc thim vu an hanh chinh c6 cac
duong sy :

- Nguwoi khoi ki¢n : Ba Mai Thi Chtt, sinh nam 1943, tr( tai s6 nha 106, duong
Lé Duén, phudng Tan Thanh, thanh phé Buon Ma Thuét, tinh Dak Lik, Gy quyén cho
6ng Pham ST Quang (1a chdng ba Chir) tham gia t6 tung.

- Ngwoi bj kign : Uy ban nhan dén tinh Pk Lik;

- Ngwoi cé quyén li, nghia vu lién quan:

1/ S¢ Xay dung tinh Bak Lak.

2/ Phong Canh sat phong chay chira chay, Cong an tinh Dak Lak.

NHAN THAY:

Ngay 27-09-1999, ba Mai Thi Chit lam don xin mé cira hang ban 1é xang dau
tai 106 Lé Duén, phuong Tan Thanh, thanh phé Buén Ma Thuét, tinh Pak Lik. Don
ctia ba Chir duge Uy ban nhan dan phuong Tan Thanh xac nhan ngay 28-09-1999.

Ngay 22-10-1999 Uy ban nhan déan thanh phd Buén Ma Thudc c6 Cong vin sd
552/CV-UB guri S¢ thwong mai Du lich Pak Lik bao cao vé don ctia ba Chit xin mé
clra hang xing dau tai 106 Lé Duén, phudng Tan Thanh, thanh phé Buén Ma Thudt
trong d6 c6 ndi1 dung: "Theo qui hoach 1998-2000 tai dia ban nay (phuong Tan Thanh)
dugc qui hoach 1 diém kinh doanh xang dau, nhu vay, viéc b tri cho phép ba Mai Thi
Chit m¢ cira hang ban 1é xing dau tai 106 Lé Duan 1a phu hop vé6i qui hoach chung
ctia tinh. Do d6, Uy ban nhén dan thanh phd Budn Ma Thudt dé nghi So Thuong mai
du lich xem xét giai quyét theo quy dinh".

Ngay 16-11-1999, S¢ Thuong mai - Du lich Pak Lak c6 Cong Vin sé 336/CV-
TM.QLHC ddng y cho ba Chit duoc m¢d diém kinh doanh xang dau tai 106 Lé Duan
theo qui hoach di duyét va yéu cau ba Chir phai lam day du thu tuc xay dung theo qui
dinh cia Nha nudc va diéu kién kinh doanh xdng dau qui dinh tai Thong tu
14/1999/BTM ngay 07-07-1999 cua B Thuong mai.

Ngay 17-11-1999, Cong an tinh Dak Lik c6 Cong van s6 120/CV-PCCC dong
¥ cho ba Mai Thi Chir xay dung cira hang kinh doanh xang dau tai 106 Lé Duan va
yéu cau ba Chir trudc khi xay dung phai gui toan bd ho so thiét ké k¥ thuat cua cua
hang xing dau dé thim dinh thiét k&, thiét bi an toan phong chay chita chay theo qui
dinh cta Nha nudc.

Pau thang 12-1999, khi chua co gidy _phép x@y dung, gia dinh ba Chir da tién
hanh xay dung lap dat hai bon chira xdng, mdi bon ¢6 dung tich 10m’ va bi khiéu nai.
Ngay 13-12-1999, Uy ban nhan dan thanh phd Buoén Ma Thudt c6 cong van yéu cau
dinh chi viéc xay dung cho quyét dinh giai quyét ciia co quan Nha nudc c6 thim

quyeén.
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Ngay 22-12-1999, ba Mai Thi Chit lam thu tuc xin phép xay dung cdy xing dau
tai 106 duong Lé Duén, thanh phd Buén Ma Thuét. Pon dugc Uy ban nhan dan
phuong Tan Thanh xac nhan ngay 23-12-1999.

Ngay 28-12-1999, Phong Canh sat phong chady chita chay Cong an tinh Pak
Lak cap Gidy chimg nhdn sé 07/2001/PCCC tham dinh vé thiét ké va thiét bi phong
chay chita chdy cira hang ban 1é xdng dau cho ba Chit.

Ngay 24-02-2000, S& Xay dung cap Gidy phép Xay dung sd 01/GP-SXD cho
ba Mai Thi Chi.

Sau khi c6 gidy phép xdy dung, gia dinh ba Chir tién hanh viéc xdy dung cay
xang dau tai 106 Lé Duan thi bi s6 cong dan thudc t6 3, khdi 1, phudng Tan Thanh
khiéu nai viéc cho phép ba Mai Thi Chir xdy dung cdy xang dau tai 106 Lé Duan.

Ngay 06-03-2000, Dang uy- Hoi dong nhan dan- Uy ban nhan dan- Uy ban Mit
tran TO quoc phuong Tan Thanh co don kién nghi Uy ban nhan dan thanh ph Buén
Ma Thuot can thi¢p véi S¢ Xay dung, S& Thuong mai du lich, Phong Céanh sat phong
chay chita chay khong cho phép ba Chit mé cay xing dau tai 106 Lé Duan.

Ngay 14-03-2000, S¢ Xay dung c6 Thong bao s6 01/TB-SD vé viéc tam dinh
chi xdy dung cira hang ban 1é xing dau cia ba Mai Thi Chit dé xem giai quyét don
khiéu nai ctia cong dan.

Theo bao céo ctia Boan thanh tra dugc thanh 1ap theo Quyét dinh sb 27/Qb-TTr
ngiy 28-06-2000 ciia Chanh thanh tra tinh Pak Lak, thi ctra hang xang dau ciia ba Mai
Thi Chit da xay dung cac hang muc sau (hién trang tinh dén ngay 10-07-2000) :

+ V& thiét bi: Pa lép dat 3 cot bom dién tir; 3 bon chua xang dau (mdi bon co
dung tich 14 5m’) dat ngam dudi dat; hé thong duong dng dan xiang dau va hé thong
nhap kin, van thé ty dong.

+ Cac hang muc khac: Pa xay dung gian ban hang; mai che cdt bom, bé chura;
tuong rao xung quanh xiy bang gach ong day 20, cao 3,8m; san bii dd xay bang bé
tong va c6 hé thong thoat nudc mua.

Tong chi phi xay dung theo két luan ctia Poan thanh tra 1a 179.560.000 dong.

Sau khi bi tam dinh chi xay dung, ngay 03-09-2000 ba Chir ¢6 don gui cac co
quan chirc ning tai tinh Pak Lak dé nghi xin dugc khic phuc nhing sai sot trong hod so
thiét ké va qua trinh thi cong vé khoang cach an toan vé phong chay, chita chay, vé hé
théng xtr Iy nudc thai (theo hd so thiét ké ki thuat bd sung).

Ngay 21-09-2000, Uy ban nhan dan tinh Bak Lak c6 Cong vin sd 1774/CV yéu
cdu cac co quan chitc ning co ¥ kién vé viéc gia dinh ba Chit xdy dung cdy xing dau
tai 106 L& Duan.

Ngay 28-09-2000, Cong an tinh Pak Lik c6 Cong van sd 69/PCCC "dé nghi Uy
ban nhan dan tinh Pak Lik cho phép ba Mai Thi Chir tiép tuc xdy dung cira hang xing
dau 106 Lé Duén va dich chuyén cOt bom, bdn chira dén vi tri khac, dang nhu so dd
keém theo (cOng van).

Ngay 29-09-2000, S¢ Xay dung c6 Cong vin sb 454/SXD-QLN bdo cio giai
trinh giri Uy ban nhéan dan tinh Dak Lik vé viéc cap Gidy phép xay dung cho ba Chit.

Ngay 18-10-2000, Thanh tra tinh Pak Lik c6 Cong van sd 187/CV-T.Tr gui
Chu tich Uy ban nhan dan tinh Pak Lak bao céo ¢6 ¥ kién cta Thanh tra tinh vé ¥ kién
dé xuit ctia Phong Canh sat phong chay chita chay Cong an tinh Pak Lik véi noi
dung: "Viéc stra chita khic phyc nhimng sai sot ciia cira hang ban 1¢ tai 106 Lé Duén
theo nhu phuong 4n ma Canh sat phong chay chita chdy Cong an tinh dua ra ndi trén
1a thye hién dugc, bao dam diy du cac diéu kién an toan theo qui dinh hién hanh cta
Nha nudc.
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Vi vay Thanh tra tinh dy thao quyét dinh ctia Uy ban nhan dan tinh vé viéc giai
quyét khiéu nai ctia cong dan theo phuong an 1a cho phép ba Mai Thi Chit tiép tuc xay
dung cdy xing dau tai 106 Lé Duan, thanh phd Budn Ma Thudt, nhung phai dich
chuyén 3 ¢ot bom va 3 bé chtra xang dau bao dam du khoang cach an toan".

Nhung Chu tich Uy ban nhan déan tinh Pak Lik khong chap nhan don d& nghi
ciia ba Chir va dé xuat cua co quan chuyén mén va da ban hanh Quyét dinh sb
3346/Qb-UB ngay 30-11-2000 giai quyet don khiéu nai cia mot s6 cong dan tai to 3
khdi 1, phudong Tan Thanh, thanh phd Buén Ma Thudt, tinh Bak Lak v6i n6i dung:

1. Khong chap nhan dé ba Mai Thi Chir tiép tuc xay dung , kinh doanh xing
dau tai 106 Lé Duan , thanh phé Buén Ma Thudt vi khong dam bao diéu kién an toan
phong chéng chay no theo quy dinh tai Thong tu s6 14/1999/BTM ngay 07-07-1999
cua Bo Thuong mai vé hudng dan diéu kién kinh doanh xang dau.

2. Yéu cau So Xay dung c6 quyét dinh bii bo, thu hdi gidy phép xay dung sb
01/GP-SXD ngay 24-02-2000 da cap cho ba Mai Thi Chit dugc xdy dung cira hang
xdng dau tai s6 nha 106 dudng Lé Duén, thanh phd Buén Ma Thudt.

Ho gia dinh ba Mai Thi Chir thyc hién thdo d& cadc hang muc cong trinh xay
dung, thiét bi lién quan dén cdy xang, diu tai sé nha 106 dudng Lé Duan, thanh phd
Bu6n Ma Thudt vi khong dam bao qui dinh tai Thong tu s6 14/1999/BTM ngay 07-07-
1999 ciia B Thuong mai; thoi gian thuc hién cham nhat d&én ngay 20-12-2000 ba Chit
phai thyc hién xong viéc thao do...

3. Giao cho S¢ Xay dung phéi hop v&i S¢ Tai chinh Vat gia, Thanh tra tinh,
Ban T6 chuc chinh quyén tinh tinh toan cu thé nhirng thié€t hai cua gia dinh ba Mai Thi
Chir va xac dinh trach nhiém ctia cac don vi va cé nhan c6 lién quan dé tham muu cho
Uy ban nhan dan tinh xir 1y.

- Giao cho Uy ban nhan dan thanh phé Bu6n Ma Thudt chi dao kiém tra, don
dbc viéc thuc hién thao d& cac hang muc cong trinh xay dung, thiét bi lién quan dén
cdy xang, dau tai s6 nha 106 Lé Duan cta ba Mai Thi Chir. Trong trudng hop ba Chir
¢d tinh khong thuc hién thdo do, tiép tuc vi pham, Uy ban nhan dan thanh phé Buon
Ma Thuot thanh lap Hoi dong cudng ché, giai toa Va thue hién cudng ché giai téa theo
tham quyén, trinh tu, thi tuc phap luat qui dinh..

Khong dong y v6i Quyét dinh sb 3346/QD UB ngay 30-11-2000 cua Chu tich
Uy ban nhan dan tinh Dak Lik, ba Mai Thi Chit di khiéu nai va khéi kién vu 4n hanh
chinh tai Toa an nhan dan tinh Bak Lak.

Tai Ban dn hanh chinh so tham sé6 08/HCST ngay 18-12-2001 Toa an nhan dan
tinh Dak Lak da xu: "Chdp nhdn yéu cdu khéi kién ciia ba Mai Thi Chit; hiiy Quyét
dinh hanh chinh SO 3346/QD-UB ngay 30-11-2000 cuia Uy ban nhain dan tinh Pék Lak
vé viéc gidi quyét don khiéu nai ciia mot sé cong dan.

Budc ba Mai Thi Chir phdi khdic phuc nhitng sai sot trong viéc xdy dung cdy
xang 106 dwong Lé Dudn, phuwong Tan Thanh, thanh phé Buén Ma Thuét vé:Khodng
cach phong chay chita chdy, hé thong xvr Iy nude thdi theo dung quy dinh cua Thong
tir s0 14/BTM ngay 07-07-1999 cua B9 Thuong mai hudng dan diéu kién kinh doanh
xdng dau, triede khi xin cdp Glay chitng nhdn di diéu kién kinh doanh xdng dau tai co
quan Nha nude c¢é tham quyén.

So Xay dung Pak Lak, Phong Canh sat phong chay chita chday Cong an tinh
Paik Lak theo chirc ndng nhiém vu va quyén han ciia minh cé trach nhiém giam sdt,
don doc va huéng dan tao diéu kién cho ba Chir khdc phuc nhitng sai sét trong xdy
dung cdy xang 106 Lé Dudn yé khodng cdch phong chdy chita chdy va hé thong xir Iy
nede thai theo diing tiéu chudn ma phdp ludt da qui dinh”.
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Ngay 28-12-2001, Chi tich Uy ban nhan déan tinh Pak Lik c6 Cong vin sb
3138/CV-UB khang c4o Ban 4an hanh chinh so thim.

Tai Ban 4n hanh chinh phiic thim sd 08/2002//HCPT ngay 30-09-2002 Toa
Phuic thdm Tda an nhan dan t(’),i cao tai Pa Nang da xr:

- "Béc khang cdo cia Uy ban nhdn dén tinh Pk Lik.

- Ch(fp nhan yéu cau khoi kién vu én hanh chinh ciia ba Mai Thi Chir.

Hiiy Quyét dinh hanh chinh s6 3346/QD-UB ngay 30-11-2000 ciia Uy ban nhén
dan tinh Dak Lak.

Cdc quyét dinh con lai ciia Ban dn so tham khéng cé khdng cdo, khing nghi
tié'p tuc co hiéu luc phap luat".

Ngay 07-10-2002, Chi tich Uy ban nhan déan tinh Pak Lik c6 Cong vin sb
C2449/CV-UB d& nghi Chanh an Toa an nhan dén tdi cao va Vién truong Vién Kiém
sat nhan déan tdi cao xem xét theo thi tuc giam déc tham dbi v6i Ban an hanh chinh
phuc tham.

Tai Khang nghi s6 03/HC-TK ngay 17-03-2003, Chanh 4n Toa 4n nhan dan t6i
cao da khang nghi Ban an hanh chinh phuc tham sé 08/2002/HCPT ngay 30-09-2002
ctia Toa Phuc tham Toa 4n nhan dan tdi cao tai Pa Ning, dé nghi Hoi dong Tham phan
Tda an nhan dan tdi cao xét xtr lai vu 4n theo thu tuc giam ddc tham theo hudng stra
Ban 4n hanh chinh phuc tham, hity Quyét dinh s6 3346/QD-UB ngay 30-11-2000 cua
Chu tich Uy ban nhan dan tinh Pak Lak...Dé Uy ban nhan dan tinh Pak Lak va cac co
quan Nha nudc c6 tham quyén c6 lién quan ¢ tinh Dak Lak giai quyét lai vu viéc khiéu
nai theo ding qui dinh cta phép luét.

Tai Két luan s6 11/ KL-AHC ngay 05-06-2003, Vién Kiém sat nhan dén tbi cao
nhat tri khang nghi Ban 4n hanh chinh phiic tham s6 08/HCPT ngay 30-09-2002 cia
Toa phuc tham Toa 4n nhan dan tai Pa Ning dé Hoi Pong Tham phan Toa an nhan
dan tdi cao xét xir vu an theo thu tuc giam doc thim theo huéng: Sira Ban 4n hanh
chinh phtic thAm xir: Giir nguyén Quyét dinh hanh chinh s6 3346/QD-UB ngay 30-11-
2000 ciia Uy ban nhan dan tinh Dak Lak yéu cau cic co quan chirc ning c6 lién quan
tinh Pak Lak bdi thuong thiét hai cho gia dinh ba Mai Thi Chit theo qui dinh cua phap
luat.

XET THAY:

Vé tham quyén giai quyét khiéu nai cia mot sd cong dan thudc to 3 khéi 1
phudng Tan Thanh dbi vai viée cac co quan chirc ning tinh cho phép ba Mai Thi Chir
xdy dung cira hang ban 1¢ xang dau tai s6 106 duong Lé Duan, phuong Tan Thanh,
thanh phé Buén Ma Thudt: Ngay 28-12-1999, Phong Canh sat phong chay chita chay
Cong an tinh Pik Lik cip Giay chimg nhan s6 07/2001/PCCC tham dinh vé thiét ké,
va thiét bi phong chdy chita chay cura hang ban I¢ xang dau cho ba Chir va ngay 24-02-
2000 S¢ Xay dung tinh Pak Lik cip Gidy phép xay dung s6 01/GP.SXD cho phép gia
dinh ba Mai Thi Chit duoc xdy dung cong trinh Cira hang ban 1¢ xang dau tai 106,
duong Lé Duan, phuong Tan Thanh, thanh phd Buén Ma Thudt. Khi ba Mai Thi Chit
tién hanh xay dung cdy xang dau tai s6 106 duong Lé Duan thi mot s6 cong dan khiéu
nai viéc cho phep gia dinh ba Chir xdy dung cay xang dau noi trén. Theo qui dinh tai
Diéu 21va khoan 1 Diéu 22 Luat Khiéu nai, t& céo thi viéc giai quyet khiéu nai nay
clia mot s0 cong dén tai t6 3 khdi 1, phuong Tan Thanh, thanh phd Buén Ma Thudt
thudc tham quyén cua Truong phong Phong Canh sat phong chay chita chay Cong an
tinh Pak Lik (d6i voi viec Cap gidy ching nhan sd 07/2001/PCCC ngiy 28-12-
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2001)va ciia Giam doc So xdy dung tinh Pak Lak (v6i viée cap Gidy phép xay dung s6
01/GPXD ngay 24-02-2000). Khi nhan don khiéu nai 1& ra Uy ban nhan dén tinh Dak
Lik chuyén don khiéu nai dén Truong phong Phong Canh sat phong chay chira chay
Cong an tinh Pak Lik va Giam dbc So Xay dung dé giai quyet theo tham quyén,
nhung Chu tich Uy ban nhan dan tinh Pak Lak da thy 1y don khleu nai dé giai quyét va
Chu tich cta Uy ban nhén dan tinh bak Lak ra Quyet dinh sb 3346/QD-UB ngay 30-
11-2000 giai quyét khiéu nai 1a khong ding tham quyén theo qui dinh ctia Luat Khiéu
nai, t6 cao.

Mit khac, xét vé ndi dung thi thdy Quyét dinh sé 3346/QD-UB ngay 30-11-
2000 cua Chu tich Uy ban nhan dan tinh Pak Lak khong chép nhén dé nghi dugc khéc
phuc nhiing sai st trong ho so thiét ké ban dau va nhiing vi pham trong qua trinh thi
cong ctia ba Chir, cling nhu ¥ kién dé xuit cla cac co quan chuyén moén ma khong dua
ra Iy do ciia viéc khong chap nhan cho gia dinh ba Chir xdy dung ciy xing dau tai 106
Lé Duan phuong Tan Thanh (nay bi Uy ban nhan dan tinh Pak Lak khong cho phép
xdy dung )cho ba Chit 1a khong khach quan, khong bao dam quyén va loi ich hop phap
cua ba Chir.

Vi vdy, can phai huy Quyét dinh sO 3346/QD-UB ngay 30-11-2000 cua Chu
tich Uy ban nhan dan tinh Pak Lak vé viéc giai quyét khiéu nai ctia mot s6 cong dan
tai t6 3 khdi 1, phuong Tan Thanh, thanh phd Buén Ma Thudt de Uy ban nhan dan
tinh Pak Lak ch1 dao cac co quan Nha nude co tham quyén giai quyét lai vu viéc khiéu
nai theo diing qui dinh cta phép luét.

Boi cac 18 trén va cin ctr khoan 2 Diéu 72 Phap 1énh Tha tuc giai quyét cac vu
an hanh chinh (da duoc stra dbi, bd sung),

QUYET PINH:

Stra toan bd Ban 4n hanh chinh tham s 08/2002/HCPT ngay 30-09-2002 cua
Tda phuc thim Toa an nhan dan tdi cao tai Pa Ning va xir nhu sau:

Huy Quyét dinh sé 3346/QD-UB ngay 30-11-2000 ctia Chu tich Uy ban nhén
dan tinh Pak Lak vé viéc giai quyét don khiéu nai ciia mot sb cong dan tai t6 3, khéi 1,
phudng Tan Thanh, thanh phdé Buén Ma Thudt dé giai quyét lai vu viéc khiéu nai theo
ding qui dinh ctia phap luat.

Ly do sira toan by Bén dn phiic tham va hity Quyét dinh ciia Chii tich Uy ban
nhan dian tinh Dak Lak:

- Chu tich Uy ban nhan dan tinh Dak Lak da thu 1y va giai quyét khiéu nai nay
bang cach ra Quyét dinh s6 3346/QD-UB ngay 30-11-2000 1a khong diing tham quyén.

- Noi dung cua Quyét dinh sé 3346/QD-UB ngay 30-11-2000 da khong chip
nhan dé nghi cua ba Chit va y kién dé xuét cia cac co quan chuyén mén ma khong dua
ra Iy do gi 1a khong khach quan va khong bao dam quyén loi hop phép ciia ba Chit.
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